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1. Introduccion

En México, miles de personas se encuentran injustamente en prision
como consecuencia de la expansion del discurso punitivo y, al mismo
tiempo, son victimas de un sistema de justicia penal que ha omitido
considerar sus contextos. La utilizacion excesiva de la prision por
parte del Estado tiene un impacto desproporcionado en muchos
sectores de la poblacion —particularmente, en aquellos que han sido
sistematicamente discriminados— y ha causado profundos dafios en

las personas, sus familias y en sus comunidades.

Ademas, en un contexto donde la corrupciéon es un problema
persistente y las violaciones a derechos humanos son una practica
recurrente, las politicas punitivas han incentivado y facilitado la
fabricacion de delitos.

Ante tales circunstancias, diversas organizaciones, colectivos y el
poder legislativo federal han promovido acciones para revertir las
consecuencias de un sistema penal fallido y para brindar acceso
a la justicia social a las personas que han sido afectadas por estas
politicas. En el ambito federal, la creacién y aprobacion de la Ley
de Amnistia es una de las alternativas que se han impulsado. Sin
embargo, para ampliar su alcance es necesario que se promueva la
generacion de leyes similares en el ambito local.

Por ello, es fundamental y urgente que se genere la discusion, apro-
bacién e implementacion de leyes de amnistia en los estados, para
garantizar que todas las personas afectadas injustamente por el
sistema penal tengan acceso a la justicia.




2. La Ley de Amnistia Federal: un antecedente para la
construccion de legislaciones locales.

Desde la campafia electoral, el presidente Andrés Manuel
Lopez Obrador anuncié que se consideraria la elabora-
cién e implementacion de mecanismo de amnistia para
contribuir a la reduccion de la violencia con el fin de
promover la paz en el pais. Después de diversos debates
en ambas Camaras y en el marco de la situacion de
pandemia por SARS-CoV-2 (COVID-19), el dia 22 de
abril de 2020 se publico el Diario Oficial de la Federa-
cion la Ley de Amnistia’.

La legislacion otorga el beneficio de amnistia para
personas “en contra de quienes se haya ejercitado accion
penal, hayan sido procesadas o se les haya dictado
sentencia firme ante Tribunales de orden federal” por
delitos como aborto, homicidio en razén del paren-
tesco, robo simple sin violencia, algunos delitos contra
la salud bajo la modalidad de narcomenudeo y el delito
de sedicion. Ademas, esta ley incluye ciertos elementos
subjetivos para beneficiar a grupos en situacion de
vulnerabilidad como personas pertenecientes a pueblos
indigenas y afromexicanos; personas en situacion de
pobreza o de extrema vulnerabilidad por su condicion
de exclusién y discriminacidon; personas usuarias de
drogas; personas con discapacidad y personas coaccionadas
por su conyuge, concubino, pariente, pareja sentimental
o por miembros de la delincuencia organizada para la
comision de conductas delictivas.

El 18 de junio del 2020 se publico el “Acuerdo por el que
se crea la Comision de Amnistia” 2. Posteriormente, el 19
de agosto del mismo afio se emitido el “Acuerdo de
la Comision de Amnistia por el que se aprueban los
Lineamientos para el procedimiento de atencion de las
solicitudes de amnistia” ®. Ambos documentos pretendian
dar operatividad a la Ley de Amnistia. Sin embargo, su

implementacion ha tenido un proceso lento y opaco, lo que
ha afectado a las personas que podrian ser beneficiarias de
la ley, a pesar de la contingencia sanitaria por COVID-19
y el riesgo latente para las personas privadas de la libertad
en los distintos centros penitenciarios del pais*.

Ademads, preocupa que los mecanismos ya estable-
cidos por la Ley Nacional de Ejecucién Penal (LNEP)
se encuentran paralizados. Durante el segundo trimestre
de 2019, el promedio mensual de personas que iniciaron
algun tipo de libertad vigilada fue de 412 personas; para
el tercer trimestre de 2020, este promedio se redujo a 204
personas al mes %, siendo el minimo histdrico el alcanzado

el segundo trimestre de 2020 (130 personas al mes).
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"Decreto por el que se expide la Ley de Amnistia. “Diario Oficial de la Federacién”, 22 de abril de 2020.
2 Acuerdo por el que se crea la Comisién de Amnistia. “Diario Oficial de la Federacién”, 18 de junio de 2020.
3 Acuerdo de la Comisién de Amnistia por el que se aprueban los Lineamientos para el procedimiento de atencién de las solicitudes de amnistia.

“Diario Oficial de la Federacién”, 19 de agosto de 2020.

4Al 15 de diciembre de 2020, la Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH) ha registrado que 243 personas han muerto por COVID-19 y se han

detectado 2.865 casos en centros penitenciarios.

® Mediante beneficios de libertad anticipada (tratamientos preliberacionales, libertad preparatoria, remisién parcial de la pena, aplicacién de los
articulos 88 o 75 del Cédigo Penal Federal y libertad supervisada) o mediante sustitutivos de pena (condena condicional, tratamiento en semilibertad,

tratamiento en libertad, trabajo comunitario y medidas de seguridad.




Bajo dicho
panorama, resulta
urgente avanzar
en el diseho e
implementacién de
la legislacién local
que consecuente
dos objetivos:

que las personas
pertenecientes a
grupos en situacién
de vulnerabilidad
puedan alcanzar
su libertad, y que
se contribuya
efectivamente a la

despresurizacién
del sistema
penitenciario y a
la construccién
de politicas de
reinsercion en

México.

3. Importancia de una legislacion local

En el actual contexto en el pais, una Ley de Amnistia se inserta en
el reconocimiento de las condiciones de vulnerabilidad, desigualdad
social y econdmica; asi como de la historica marginacion y violencia
ejercida en contra de sectores de la poblacion que se han visto
especialmente afectados por el uso del derecho penal. Una Ley de Amnistia
representa una alternativa al masivo encarcelamiento de estas poblaciones,
reconociendo la historica injusticia ejercida en su contra.

Si bien la publicacién de la Ley en el ambito federal representa un esfuerzo
importante, su alcance es limitado, pues excluye a la mayoria de las personas
privadas de la libertad: aquellas que han sido procesadas y sentenciadas en
el fuero comun. En este sentido, a octubre de 2020, cerca del 87% de la
poblacién privada de la libertad fue procesada y sentenciada por delitos del
fuero comun.

Por lo tanto, es necesario que los gobiernos locales emitan sus propias leyes de
amnistia, pues ello implicaria el reconocimiento de que las personas que han
sido afectadas por el sistema penal en sus estados tengan el mismo estandar de

derechos que aquellas que han sido procesadas en el fuero federal.

Para ello, es necesario que los gobiernos locales realicen diagnosticos
que les permitan aproximarse a las causas e impactos que ha tenido esta
desigualdad estructural en la vida de las poblaciones afectadas por el sistema
penal. A continuacién, se presentan una serie de recomendaciones para la
elaboracion de dicho diagnostico.

4. Amnistia: ;para quién? y cen qué
delitos? Analisis de contexto a
nivel local

El escenario en el que se inserta la aprobacion de la Ley de Amnistia a nivel
federal y el debate sobre las iniciativas presentadas en diversos Congresos
locales, se enmarca en un discurso que reconoce que: i) la penalizacion de
ciertas conductas; ii) el impacto desproporcionado del sistema de perse-
cucion penal en diversos grupos en situacion de vulnerabilidad; iii) las
practicas violatorias del debido proceso, y iv) la poca o nula politica de
reinsercion social han impactado de manera desproporcionada a miles
de personas alrededor del pais.

En ese sentido, la figura de la amnistia se presenta como una via de reparacion
integral del dafio, la cual también debe incluir la restitucion del derecho a la
libertad, procesos de reinsercion social integrales diferenciados y focalizados,
asi como garantias de no repeticion que incluyan cambios legislativos y erra-
diquen précticas violatorias de derechos dentro del sistema de justicia penal.



a. anlé lmphca el analisis de Estos factores incluyen el contexto familiar, el contexto
ConteXtO) territorial —es decir, la ciudad o comunidad en la que

se habita—, el circulo de relaciones personales y de
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c. Recomendaciones para identificar a la poblacion
beneficiaria de la Ley de Amnistia.

Poblaciones en situacion de vulnerabilidad a considerar

Es importante que la construccion de la Ley de Amnistia y la valoracion que se realice en cada caso, parta de un analisis
de contexto que reconozca la existencia de poblaciones historicamente vulneradas, a partir de la problematizacion y
comprension de la forma en que factores tales como la raza, la clase, el sexo, el género, el territorio en el que se habita,
de entre otros, inciden o se relacionan con determinados supuestos penales sancionados por la ley. Asi mismo, resulta
fundamental que dichas categorias sean analizadas desde un enfoque interseccional. En ese sentido, se recomienda a los
Congresos locales tomar en consideracion a los siguientes grupos:

Personas indigenas

Las lenguas indigenas, el color de piel, la cultura, de entre otros elementos distintivos
de las poblaciones indigenas, generan marginacion y discriminacion en general, y parti-
cularmente dentro del sistema de justicia penal. Lo anterior, da pie a vulneraciones a
garantias judiciales como el derecho a una defensa adecuada con conocimiento de lengua

y cultura o el derecho a un intérprete. A esto se suma la violencia economica como

factor detonante para la comision de conductas delictivas como robo o delitos contra la
salud. De igual forma, estos grupos se ven afectados en su labor de defensa de los terri-
torios cuando el sistema punitivo es utilizado como medida de coaccion o aceptacion de
medidas que afectan los suelos y recursos naturales de sus territorios.

Mujeres

Las mujeres sufren los estragos de la privacion de la libertad de manera despropor-
cionada. Regularmente se encuentran en prision mujeres en situacion de pobreza, con
bajos niveles de estudio, procedentes de sitios marginados y por delitos no violentos que
tienen cargas de cuidado y manutencion de hijos e hijas. Asimismo, los roles de género
impactan en la comision de delitos por parte de mujeres, especificamente en delitos como

aborto o en delitos relacionados con redes criminales, donde las mujeres participan en
los eslabones mas expuestos a la persecucion del Estado, y estan condicionadas por rela-
ciones asimétricas de poder o por coaccidon de sus parejas o familiares.

Personas con discapacidad psicosocial e intelectual

Las personas con discapacidad intelectual y psicosocial que se enfrentan a un proceso
penal son frecuentemente declaradas inimputables y sancionadas con una medida de
seguridad llamada tratamiento para inimputables o imputables disminuidos. Dichas
medidas no estan basadas en la responsabilidad penal del sujeto, sino en su condicién de

personas con discapacidad y la supuesta necesidad de tratamiento. Sin embargo, dicho
tratamiento generalmente se impone en un ambiente carcelario, lo cual pone en entre-
dicho la efectividad de una medida que busca promover y fomentar la salud mental de los
individuos. A lo anterior se suman diversas vulneraciones al debido proceso como la falta
de implementacion de ajustes de procedimiento que permitan su participacion efectiva.



Personas mayores

En su mayoria, las personas mayores privadas de la libertad se encuentran en
contextos de marginalidad y pobreza. Muchas veces, las personas mayores son instru-
mentalizadas por redes criminales relacionadas con el mercado declarado ilicito de
drogas en los eslabones mas expuestos de la cadena. Es importante también consi-
derar que, dentro de los centros penitenciarios, la salud fisica y mental de este grupo
se deteriora, por lo que el encarcelamiento tiene un impacto desproporcionado sobre
esta poblacion.

Personas Trans

Los estigmas frente a las personas trans dan pie a una cadena de discriminacion y
violencias por parte del Estado, que tienden a criminalizarlas, por lo que frecuen-
temente son detenidas y privadas de la libertad, en muchas ocasiones por el uso o
posesion de sustancias psicoactivas o en contexto del trabajo sexual. Ademas, se ejerce
violencia econdmica en su contra, lo que las coloca en situacion de marginalidad y

pobreza, hecho que facilita su involucramiento en delitos menores.

Jévenes mayores de edad

Las personas jovenes privadas de la libertad estan inmersas en contextos de pobreza,
marginalidad, violencias y control territorial de las redes criminales. Especificamente
en estos contextos, los jovenes se ven involucrados en delitos como robo o narco-
menudeo por participar en los eslabones mas expuestos de la cadena del mercado
declarado ilicito. Adicionalmente, la poblacion joven usuaria de sustancias psicoac-
tivas también sufre un impacto diferenciado frente a ciertos delitos contra la salud
como la posesion simple de drogas, lo que les coloca en situacion de vulnerabilidad
frente al sistema de justicia penal.




d. Recomendaciones para Piso minimo de delitos
determlnar IOS delltOS La Ley de Amnistia Federal plante6 una serie de

Objeto de amnistia a delitos y circunstancias especificas para beneficiar a
nivel local. personas privadas de la libertad, las cuales también
se encuentran previstas en los codigos locales. En ese
sentido, los delitos de aborto, homicidio en razén de
parentesco, robo simple, sedicion y algunos delitos
contra la salud —ya contemplados en la normativa
federal— deben ser considerados como un piso
minimo, con la finalidad de construir la norma local.

rm @ Analisis de la normativa local

Cada entidad tiene competencia para legislar sobre
distintas tematicas en materia penal, por tanto, hay
diferencias entre las entidades sobre la tipifica-
cion de delitos. Por ello, es necesario revisar dicha
2 A < | 2 A normativa para definir el alcance que tendria su
>4 >4 . . .
4 1> 4 Ip Ley de Amnistia. Al respecto, se recomienda incor-
A b A b . S, .

IS ¥ < 4 IS y < 4 porar aquellos delitos sin victimas directas como el
v aborto y los delitos contra la salud competencia del
fuero comun. Asimismo, se recomienda ampliar los

supuestos para el delito de robo, para incluir algunas

agravantes circunstanciales, como el lugar en que se

cometid el delito o el objeto del delito, entre otros.

)3 ¢C Evaluaciéon de las politicas penales
del estado

ldentificar cuales han sido los delitos por los que hay
mayor proporcion de personas privadas de la libertad
en situacion de vulnerabilidad. Asimismo, identificar
patrones de actuacion por parte de las autoridades en

la investigacion y persecucion de los delitos.

En aquellos casos relacionados con delitos que no se encuentren en los supuestos anteriores, pero en los que la autoridad
identifique practicas violatorias de derechos —como la obtencién de confesiones bajo tortura o la fabricacion de
delitos—, se recomienda que la Ley de Amnistia prevea mecanismos que den vista a las instituciones competentes, con

la finalidad de que se investiguen los hechos y las victimas tengan acceso a una reparacion integral.



5. Ejecucion e
implementacion
de la ley
de amnistia

La aplicacion de la Ley de Amnistia
requiere la existencia de mecanismos
institucionales que la vuelvan
operativa. Por ello, es necesario que
los gobiernos locales determinen
la ruta que dara tramite y respuesta
a las solicitudes que se presenten.

A continuacidn, se exponen algunas

propuestas.

> «ql°k

a. Organo de determinacion de amnistias

El primer paso para lograr la operatividad de la Ley supone la existencia
de un organismo que reciba, analice y resuelva las solicitudes de amnistia
de manera permanente, eficiente, imparcial y transparente. Existen diversos
esquemas bajo los cuales se puede constituir este drgano, dependiendo el
esquema que resulta mas viable en cada estado para lograr que la Ley de
Amnistia sea operada de forma eficiente y oportuna.

Al respecto, se recomienda tomar en cuenta criterios presupuestales, de
infraestructura, y recursos humanos. Sin menoscabo de lo anterior, es
prioritario atender las consideraciones que favorezcan los derechos de las
personas que seran sujetos de la Amnistia, a fin de lograr que el estable-
cimiento y funcionamiento del 6rgano que respondera sus solicitudes se
instale y resuelva a la brevedad. A continuacion, se presentan algunas de
las opciones que pueden ser viables segun el contexto politico, econdmico
y social de cada estado:

i. Conformacién de una Comisién

Una Comision es un organo colegiado, conformado por diversas institu-
ciones de caracter publico. Estas instituciones deben contar con experiencia
y conocimientos técnicos en diversos ambitos, asi como con las atribuciones
necesarias para poder dar respuesta a las solicitudes de amnistia. También,
deberian ser tomadas en cuenta las instituciones especializadas en derechos
de grupos histéricamente vulnerados, asi como las instituciones que cuenten
con conocimientos técnicos en materia de politica criminal, prevencion
social de la violencia, a las organizaciones de la sociedad civil expertas en la
materia, de entre otros actores clave.

El primer ejercicio de Ley de Amnistia, es decir la federal, optd por una
Comision, la cual esta conformada por los titulares de la Secretaria de Gober-
nacion, la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, la Secretaria de
Bienestar, el Instituto Nacional de las Mujeres y el Instituto Nacional de
Pueblos Indigenas, contando para efectos de operatividad con una Secretaria
Técnica. Esta Comision contd con la posibilidad de consultar a otras institu-
ciones que pudieran aportar su voz y expertise a la resolucion de casos en las
sesiones. Sin embargo, esta experiencia muestra que, para que la comision
pueda resolver de manera pronta y expedita las solicitudes de amnistia,
tendra que contar con plazos obligatorios de sesiones —por lo menos, una
vez cada dos meses— y mecanismos de transparencia que permitan a las
partes interesadas contar con la informacion relacionada con el estado en el
que se encuentran sus solicitudes.




ii. Implementacion a través del poder
judicial

Otra opcion, consiste en la operatividad de la Ley a través de
los poderes judiciales estatales, los cuales ya se encuentran
en todos los estados de la republica. Esta modalidad estaria a
cargo de instituciones ya establecidas, que cuentan con leyes
organicas que rigen su actuaciéon y tienen un presupuesto
erogado para su funcionamiento. Adicionalmente, derivado
de su labor, cuentan con experiencia y conocimientos técnicos
que pueden aplicarse para la valoracion de cada uno de los

casos.

Por lo anterior, se recomienda que cada poder judicial local
establezca una comision especial representativa —esto es,
que incluya diferentes actores relevantes dentro del estado—
para la revision y dictaminacion de las solicitudes enviadas,
la cual contara con instituciones especializadas que sumen
sus conocimientos, datos y experiencia a las valoraciones
realizadas por los juzgadores. A su vez, la comision especial
debera contar con un mecanismo claro de revision de las
determinaciones negativas.

iii. Implementacién via reglamento

Para la implementacion de las leyes de amnistia, las entidades
podran buscar un mecanismo de ejecucion por medio de la
publicacion de un reglamento que regule a las instituciones,
las personas y areas designadas para su implementacion.
Esto, tomando en cuenta las atribuciones con las que ya
cuenta cada una de las instituciones.

De la misma manera que con las comisiones de amnistia,
debera asegurar que se cuente con el presupuesto necesario,
o que le sean asignados los recursos adicionales para poder
funcionar de manera adecuada. Asimismo, se deberd garan-
tizar la independencia e imparcialidad como principios bajo
los cuales deberan operar las personas encargadas de ejecutar
la ley, y garantizar la participacion de organismos y organiza-
ciones de sociedad civil.

Una vez seleccionada la via para su ejecucion y aprobada la
ley, es altamente recomendable que su publicacion y la insta-
lacion del mecanismo se dé lo mas rapido posible y no se
excedan los tiempos establecidos en sus propias leyes.

b. Proceso para la
presentacion, anélisis
y determinacién de
solicitudes de amnistia.

Resulta vital el establecimiento de un
proceso claro, eficiente y con mecanismos de
transparencia para la presentacion, analisis
y resolucion de cada una de las solicitudes
presentadas. Algunos elementos minimos
que deberan senalarse en la Ley son:

a) Establecer un formato de solicitud de
amnistia homologado y con traduccion
a las lenguas indigenas que se hablen en
la entidad federativa. La existencia del
formato no deberd impedir que las solici-
tudes presentadas en otras modalidades sean
valoradas. Este formato debera contar con
maxima publicidad al interior de los centros

penitenciarios.

b) Forma de presentacion de la solicitud,
pudiendo ser fisica o electronica y no
requiriendo ninguna formalidad adicional.
Para ello, también se debera establecer un
mecanismo para la recepcion de las solici-

tudes dentro de los centros de reinsercion.

c) Personas facultadas para presentar la
solicitud, pudiendo ser la persona inte-
resada o un familiar, representante legal,
defensores de Derechos Humanos, organi-
zaciones de la sociedad civil, organismos
publicos de Derechos Humanos, Defenso-
rias Publicas, entre otras. Se recomienda que
las autoridades que tengan conocimiento de
alglin caso puedan actuar de manera oficiosa
para presentar la solicitud de beneficios de
amnistia.

d) Plazo razonable para emitir una resolu-

cion, sin que exceda los cuatro meses.
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e) Sefialar obligaciones a cargo de la autoridad que deba

resolver la solicitud para efecto de:

i. Se allegue de manera oficiosa los elementos de
prueba que considere necesarios.

ii. Siempre funde y motive su determinacion, siendo
especialmente importante que se dé una determina-
cion y ésta sea notificada a la persona que solicitd
los beneficios de amnistia, independientemente del
resultado.

iii. Resuelva periddicamente las solicitudes que se
hagan de su conocimiento.

f) En los casos que se considere procedente, establecer
mecanismos para garantizar la reparacion del dafio a favor
de la victima, sin que dicha condicion pueda representar
un impedimento para el otorgamiento de la amnistia y, en
los casos en que aplique, sin que pueda ser condicion para
otorgar la libertad.

Durante todo el procedimiento y particularmente al
momento de analizar y resolver las solicitudes, es
importante que la determinaciéon se emita de acuerdo
al principio pro persona, tratando de otorgar la garantia
mas amplia a las personas solicitantes. Para estos fines,
se debe considerar —desde el analisis de interseccio-
nalidad— que muchas de estas personas vienen de
condiciones precarizadas, por lo que el establecimiento
de requisitos desproporcionados podria impedir que estas
puedan acceder a los beneficios de la amnistia, dejando a
estas leyes sin el efecto de justicia social que su espiritu

contiene.

c. Mecanismos de verdad y
justicia

La Ley de Amnistia debe contemplar que el 6rgano de
determinacion cuente con facultades para dar vista a las
instancias correspondientes, en los casos en que detecte
que existieron irregularidades en el proceso penal y/o
violaciones a los derechos humanos de las personas
solicitantes. De esta manera, se garantiza el acceso a la
verdad y la justicia, asi como la no repeticion. En este
sentido, se recomienda dotar al 6rgano de determina-
cion de las siguientes atribuciones: segun el contexto

politico, econémico y social de cada estado:

Vistas a comisiones locales de
derechos humanos

Estos organismos autonomos tienen
la obligacion y la competencia de
investigar posibles violaciones a
derechos humanos y emitir una

resolucion. Asimismo, cuentan con

la atribucion de presentar denuncias
y quejas ante los 6rganos internos
de control en los casos que sea
necesario.

Emitir recomendaciones
Se recomienda dotar al 6érgano
de determinacion de atribuciones

para emitir recomendaciones

a las instituciones estatales
para realizar modificaciones y
prevenir la falta de acceso a la
justicia en el futuro.

Vistas a organos internos de
control
Instancias que tienen atribuciones

para investigar y, en su caso,

sancionar las faltas administrativas a

que haya lugar.




Registro de los casos y
deteccion de patrones

Se recomienda que la Ley
de Amnistia establezca un
proceso de recoleccion de
informacion para la iden-
tificacion de los distintos
patrones que han permitido
el encarcelamiento de miles
de personas en situacion

de vulnerabilidad en la
entidad. Esta es una medida
de no repeticion efectiva
que permitira visibilizar
dinamicas institucionales que
es necesario modificar.

Vincular a beneficia-

rios con Comisiones de
Victimas

El 6rgano de determinacion
debera remitir a las personas
que fueron victimas de
violaciones a sus derechos
humanos con las comisiones
de victimas locales, con

la finalidad de que tengan
acceso a una reparacion
integral.

Coordinar con autori-
dades comunitarias
Tratandose de personas
indigenas, el organismo
debe coordinarse con las
autoridades comunitarias
del lugar a donde la persona
beneficiaria deba regresar
para el disefo de un plan de
reinsercion comunitaria que
considere resolver de manera
pacifica algin conflicto.

d. Transparencia y rendicién de cuentas

Para que la ley de amnistia cumpla sus objetivos, debe contar con
mecanismos eficientes de rendicion de cuentas y transparencia
que permitan realizar un monitoreo y seguimiento de las soli-
citudes presentadas, los procesos y las resoluciones del 6rgano
determinador. Para ello, la ley debe contemplar las siguientes
obligaciones:

Periodicidad obligatoria para que el 6rgano de determinacion
lleve a cabo sesiones para el analisis y resolucion de casos, sesio-

nando como minimo una vez cada dos meses.

Contar con versiones publicas minutas o testimonios de
sus sesiones. En el caso de los poderes judiciales, la ley ya
contempla la obligatoriedad de la publicidad de las audiencias.

Contar con un registro de informacion adecuado que dé
cuenta del niimero de solicitudes recibidas y beneficios de
amnistias, incluyendo informaciéon sobre tipo de delito, edad,
sexo, género, condicion de discapacidad, autoadscripcion
indigena y otras condiciones de vulnerabilidad que contemple la
ley. Estos datos deben ser publicados y actualizados de manera
periodica cuidando los datos personales de las personas.




6. Mas alla de la Ley de Amnistia

a. Reinsercién social integral

Reconociendo que la Amnistia pretende hacer justicia a quienes estan en prision indebidamente, es necesario generar
garantias de no repeticion, desde una perspectiva de reinsercion social integral, diferenciada y focalizada que —aten-
diendo las necesidades econdmicas, sociales y educativas— permita el efectivo restablecimiento de derechos, garantice
una vida digna y genere alternativas de vida pacificas e inclusivas.

Para ello, se recomienda que la Ley contemple un plan integral a corto, mediano y largo plazo a cargo de las Comisiones
Intersecretariales locales para la reinsercion social o de alguna instancia de corte social con atribuciones normativas y
que esté basado en el restablecimiento de los siguientes derechos:

Derecho a la Salud.

Atencion inmediata en las
dependencias de salud; entrega
de insumos bésicos de higiene
personal; provision de atencion
médica con perspectiva de
reduccion del dafio en los casos
de personas con uso problema-
tico de sustancias, tanto para la
persona beneficiaria como para
sus familiares directos y redes

de apoyo.

Derecho al trabajo.

Desarrollar estrategias de
vinculacion laboral en el sector
formal e impulsar proyectos
productivos seglin los intereses
de las personas liberadas y

de sus redes de apoyo. Especi-
ficamente se propone fortalecer
la vinculacion a las personas
liberadas y sus redes de apoyo
a programas de capacitacion y
vinculacion laboral, asi como
financiamientos para el

autoempleo.

Derecho a la
Movilidad.

Generacion de un plan de
traslado del centro peniten-
ciario al domicilio o lugar de

procedencia.

Derecho a la
Identidad.

Entrega inmediata de docu-
mentos que faciliten su
identificacion oficial por parte

del Instituto Nacional Electoral,

Registro Civil; entre otras.

Derecho a la educacion.

Derecho a la
Vivienda.
Canalizacion expedita a
albergues, casas de medio

camino o refugios para quien
lo requiera.

Derecho a la
Alimentacién.
Asegurar la dotacion de

alimentos y/o la canalizacion

de las personas a comedores.

Vincular a las personas liberadas y a sus redes de apoyo a instituciones

educativas de nivel basico, medio y superior dependiendo las necesi-

dades, aptitudes y preferencias.




b. Revisién de la legislacion
penal local

La amnistia implica el reconocimiento de que deter-
minados delitos, bajo determinadas circunstancias,
afectan desproporcionadamente a sectores que han sido
excluidos y marginados histéricamente. Asi, no basta
con la emision de una Ley de Amnistia, debe garanti-
zarse la no repeticion.

Para ello, se recomienda al poder legislativo realizar
un analisis de los codigos penales para revisar, no sélo
los elementos configurativos de cada tipo penal, sino
también los elementos subjetivos, con el fin de reformar
los elementos del tipo, incluir atenuantes y promover
penas alternativas a la privacion de la pena.

Este esfuerzo debe contar con el consenso y la coope-
racion de toda la ciudadania, por lo que es importante
acudir a la figura del parlamento abierto a fin de escuchar
a las voces afectadas por las politicas punitivas y a los
distintos actores sociales, para poder adecuar la legisla-
cion de forma agil y diligente.
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